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AUTO No. 01132

“POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN REQUERIMIENTO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009, modificado parcialmente por el Decreto175 del 04 de mayo de 2009, la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2009 y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental, realizé
visita de control ambiental el dia 14 de enero de 2020, al predio (Chip AAA0267TDPA)
identificado con nomenclatura urbana AC 13 No. 36 — 60 de la localidad de Puente Aranda de
esta ciudad, de propiedad de la sociedad CONSTRUCCIONES COMERCIALES S.A.S.
identificada con Nit. 860.050.819 — 9. Lo anterior teniendo en cuenta solicitud realizada por la
Subdireccion de Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial — SEGAE mediante el
memorando 20191E271471 del 21 de noviembre de 2019, en el marco de la peticion de concepto
de compatibilidad de uso de vivienda en area restringida realizada para el sitio. Asi como también
con la finalidad de establecer los lineamientos técnicos frente a la ejecucién de actividades de
investigacion y/o remediacién (en caso de ser necesarias) o en su defecto, un adecuado proceso
de desmantelamiento, donde se lleve a cabo un desmontaje y gestion selectiva de los materiales
peligrosos, en aras de minimizar los riesgos para la salud y el medio ambiente.

Que acorde a la informacion recaudada, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo emitio el
Concepto Técnico No. 02125 del 10 de febrero de 2020 (2020IE30773).

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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Que el articulo 58 de la Carta Politica establece:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcidén social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica. (...)” (Subrayado fuera de
texto).

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e integridad del
ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la
educacién para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademads, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.” (Subrayado fuera de texto)

Que del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacion estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quién los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien
juridicamente tutelado.
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Que dicha obligacién, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el medio ambiente se
constituye al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto
por el Estado como por los particulares.

Que es la misma Constitucion Politica de Colombia en su articulo 95, numerales 1 y 8, quien
establece como deber a las personas y los ciudadanos el “...1. Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano;”

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior
a un millébn de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgar
para el gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.” ...

Que el inciso 2 de articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece. (...) “Las normas ambientales son
de orden publico y no podrén ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares”(...)

Que de acuerdo al articulo 669 del Codigo Civil Colombiano, se define el derecho de dominio o
propiedad como:

“ARTICULO 669. CONCEPTO DE DOMINIO. EIl dominio que se llama también propiedad es el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra
ley o contra derecho ajeno. La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda
propiedad.”

Que, dando una interpretacion exegética a la norma, se entiende que el derecho de dominio o de
propiedad se encuentra consagrado al interior de la legislacion Civil Colombiana como una
facultad absoluta predicada sobre el bien. Sin embargo, la expresion “arbitrariamente” que
soportaba dicha caracteristica, fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-595 de 1999, en el entendido que:

“La propiedad, en tanto que derecho individual, tiene el caracter de fundamental, bajo las
particulares condiciones que ella misma ha sefialado. Justamente los atributos de goce y
disposicién constituyen el nucleo esencial de ese derecho, que en modo alguno se afecta por las
limitaciones originadas en la ley y el derecho ajeno pues, contrario sensu, ellas corroboran las
posibilidades de restringirlo, derivadas de su misma naturaleza, pues todo derecho tiene que
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armonizarse con las demas que con él coexisten, o del derecho objetivo que tiene en la Constitucién
su instancia suprema. (...)”

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el ordenamiento constitucional reconoce
y defiende el derecho de propiedad, sin embargo, la citada categorizacion no puede interpretarse
de forma arbitraria, toda vez que, la misma Carta Politica es la que impone los limites para ejercer
la mencionada prerrogativa dentro de la esfera juridica permitida, tal como lo es la funciéon
social y ecologica de la propiedad.

Que, al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-126 de 1998, con ponencia del
magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, se pronuncio de la siguiente manera:

“(...) Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de la propiedad privada,
lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no sélo debe respetar los
derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la propiedad)
sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes autin no han nacido,
esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcién ecoldgica de la propiedad y a la idea
del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a
la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con
lo cual la nocidn misma de propiedad privada sufre importantes cambios”. (Subrayado fuera del

texto)

Que igualmente, el articulo 43 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se someti6 a juicio constitucional
por la sentencia mencionada, la cual declaré exequible dicha disposicion, que sefala:

“El derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables deberé ejercerse como
funcién social, en los términos establecidos por la Constitucion Nacional y sujeto a las limitaciones
y demas disposiciones establecidas en este Coédigo y otras leyes pertinentes.”

Que, en virtud de lo anteriormente citado, dicha funcién trae consigo una connotacién ambiental,
debido a que, en el correcto ejercicio del mencionado derecho, ademas de tenerse en cuenta los
intereses sociales que lo rodea, estos a su vez, deben ser compatibles con en el medio ambiente,
segun la normativa y jurisprudencia constitucional expuesta, lo cual da sustento a la denominada
funcion ecoldgica de la propiedad.

Asi mismo, el citado Tribunal ha destacado a propdsito de la funcion ecoldgica de la propiedad,
su relacion con el principio de prevalencia del interés general sobre el interés particular,
exponiendo:

“(...) Debido a la funcién ecologica que le es inherente (CP art. 58), ese derecho propiedad se
encuentra sujeto a las restricciones que sean necesarias para garantizar la proteccion del medio
ambiente y para asegurar un desarrollo sostenible (CP arts. 79 y 80). Ademas, esa misma funcion
ecologica de la propiedad y la primacia del interés general sobre el particular en materia patrimonial
(CP art. 58) implican que, frente a determinados recursos naturales vitales, la apropiacion privada
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puede en determinados casos llegar hacer inconstitucional. (...)” (Sentencia C-126 de 1998, M.P.
Alejandro Martinez Caballero)

Que igualmente, la jurisprudencia Constitucional ha venido desarrollando el concepto de funcion
ecologica, con el fin de que esta sea tenida en cuenta por quien ejerce el derecho de propiedad
sobre un bien determinado, dentro de los cuales se destacan los siguientes:

“En este orden de ideas, la propiedad privada ha sido reconocida por esta Corporacién como un
derecho subjetivo al que le son inherentes unas funciones sociales y ecoldgicas, dirigidas a
asegurar el cumplimiento de varios deberes constitucionales, entre los cuales, se destacan la
proteccion del medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos y la promocion de la
justicia, la equidad y el interés general como manifestaciones fundamentales del Estado Social de
Derecho (C.P. arts 1° y 95, nums, 1 y 8). (Sentencia C-189 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil)
(Subrayado fuera de texto).

De lo anterior se infiere que la garantia constitucional e interamericana al derecho a la propiedad
esta sujeta a limitaciones que deben ser determinadas por el legislador, pueden provenir de
criterios relacionados con el interés social, la utilidad publica o la funcién social o ecolégica que
cumpla. Especificamente, frente a las limitaciones que responden a la funcion ecologica de la
propiedad las mismas se encuentran constitucionalmente amparadas en la defensa del medio
ambiente y la naturaleza. (Sentencia C-364 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).”

Que, de conformidad a las consideraciones anteriormente expuestas, cabe anotar que el derecho
a la propiedad como funcién social, puede ser limitada, siempre y cuando su limitacion cumpla
un interés publico o en beneficio de la comunidad, en tal sentido, prevalece la funcién ecoldgica
como salvaguarda del medio ambiente. De esta forma, el Legislador colombiano en el articulo 5
de la Ley 1333 del 2009 dispuso que se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que, de esta forma, sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafo al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dano, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que, en este orden de ideas, la jurisprudencia Constitucional ha puntualizado respecto a la
conducta antijuridica sancionable en ocasion al dafio ambiental, lo siguiente:

“(...) El daio al ecosistema, asi ello se haga en desarrollo de una explotacion licita, desde el
punto de vista constitucional, tiene el caracter de conducta antijuridica. No puede entenderse
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que la previa obtencioén del permiso, autorizacion o concesién del Estado signifique para su titular
el otorgamiento de una franquicia para causar impunemente dafios al ambiente. De otro lado, la
Carta ordena al Estado en punto al ambiente y al aprovechamiento y explotacién de recursos
naturales, no solamente sancionar los comportamientos que infrinjan las normas legales
vigentes, sino también prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y exiqir la
reparacion _de los dafios causados. Se desprende de lo anterior que la aminoracién de la
antijuridicidad que la norma objetada comporta, viola la Constitucion Politica que exige al legislador
asegurar la efectiva proteccion del ambiente, tanto mediante la prevencién del dafio ambiental -
prohibicion de la exploracion o explotacion ilicitas - como también sancionando las conductas que
generen dafio ecolégico (...)” (Sentencia C-320 de 1998; M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz).

Que, por otra parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha permitido senalar respecto
a las conductas sancionables en materia ambiental, lo siguiente:

“(...) La Sala concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i) el legislador ya establecio las
conductas sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, previendo las
obligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus destinatarios, razén
por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas; (iij) con la expresion
demandada el legislador de manera alguna desconoce los principios de legalidad y tipicidad, en la
medida que el aparte demandado no faculta a la administraciébn para crear infracciones
administrativas, pues ellas se encuentran establecidas en el sistema de leyes, sino que lo previsto
en el articulo 5° donde se incorpora la expresion acusada, alude a las distintas maneras de
infraccion en materia ambiental, que resulta del desconocimiento de la legislacién, de los
actos administrativos y de la comisiéon de un dafio ambiental; (iii) los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente, bien sean de cardcter general como los
reglamentos o de indole particular como las licencias, concesiones y permisos otorgados a
los usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales, deben respetar lo establecido
en la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en materia ambiental sin
que con ello pueda entenderse que la administraciéon crea la conducta sino _que esta se
deriva de la propia norma legal; (iv) estos actos administrativos lo que pretenden es coadyuvar
a la materializacién de los fines de la administracion de preservar el medio ambiente respecto a
variables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador prever (...)” (Sentencia C-219 del
19 de abril del 2017, M. P. el Dr. Ivan Humberto Escruceria Mayolo).

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que conforme a las consideraciones establecidas en el Concepto Técnico No. 02125 del 10 de
febrero de 2020 (20201E30773), y en virtud de las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental a las actividades que generen impacto sobre los recursos naturales del Distrito Capital,
resulta necesario bajo el presente acto administrativo requerir a la sociedad
CONSTRUCCIONES COMERCIALES S.A.S. identificada con Nit. 860.050.819 - 9,
representada legalmente por la sefiora ANA ISABEL CHAVEZ ORGANISTA identificada con la
cédula de ciudadania No. 39.703.068, o quien haga sus veces, en su condicion de propietario y
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operador del predio (Chip AAA0267TDPA) identificado con nomenclatura urbana AC 13 No. 36 —
60 de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad, para que dé cumplimiento a lo preceptuado
en el citado concepto técnico, considerando que el predio objeto de la solicitud se evidenciaron
actividades o factores que pueden generar afectacién sobre el recurso suelo, se hace necesario
establecer escenarios en los cuales se debe realizar actividades de desmantelamiento acordes
con lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015 — Titulo 6 (Decreto 4741 de 2005) y la Guia de
Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios elaborada por la Secretaria
Distrital de Ambiente en asociacion con la Universidad de los Andes, en un término no mayor a
dos (2) meses antes del cese de las actividades, el cual, debe ser aprobado por esta autoridad
ambiental.

Es importante resaltar que el mencionado Plan, debe ser presentado en el momento que se
proyecte o considere la reubicacidn o cese de actividades, no siendo necesario su entrega antes
de esto. El plan de desmantelamiento debe estar orientado a garantizar lineamientos técnicos
tendientes al manejo adecuado de residuos peligrosos en el sitio que puedan constituirse en un
pasivo ambiental. Lo anterior, en cumplimiento de la normativa ambiental vigente aplicable al
tema.

La Secretaria definira el contenido del informe de las actividades de desmantelamiento de las
instalaciones en el pronunciamiento oficial que genere producto de la evaluacion del Plan de
Desmantelamiento que allegue el usuario. Se advierte que el incumplimiento de este aspecto se
constituye como una violacion tacita a la normativa ambiental vigente aplicable al tema.

El documento final con la propuesta de desmantelamiento debera ser radicado para evaluacion
y pronunciamiento de esta Entidad, dicho documento debera elaborarse teniendo en cuenta la
Guia de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y Servicios, la cual se anexa al presente
acto administrativo en un (1) CD.

Conviene precisar que el incumplimiento al presente requerimiento y a lo aqui dispuesto conlleva
a esta Secretaria a imponer las medidas preventivas y las sanciones previstas por la Ley 1333
de 2009.

Iv. ANTECEDENTES TECNICOS

El dia 14/01/2020 un profesional de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo efectué una
visita al predio objeto de estudio, con el propédsito de realizar una inspeccién de las actividades y
el estado ambiental. Se realizé un recorrido por la zona, identificando que en el en el predio
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ubicado en la Av. Cale 13 # 36 — 60 se desarrollan las actividades de estacionamiento, cafeteria
y restaurante, mensajeria-papeleria, formacién-capacitacion y reciclaje.

Figura 3. Areas de actividades productivas dentro del predio de estudio
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P, _‘.- \ s b, .- \ . 5, 4 g ‘__
Fuente: Modificado de Mapas Bogota, 2020

e ESTACIONAMIENTO

El parqueadero para automaviles “La 36” se encuentra ubicado al Nororiente del predio objeto de
la solicitud, durante el recorrido se observo que la totalidad del sitio cuenta con placa de concreto
la cual, se encuentra fragmentada, pero sin evidencia significativa de impacto negativo como
derrames o manchas derivadas de sustancias de origen antropico. Ademas se identifico la
presencia de un galén dividido a la mitad con contenido aceite usado aparentemente de origen
automotriz, sin embargo, no evidencia de una potencial afectacion al componente suelo.

Por otra parte, segun informacién suministrada por el sefior José Antonio Ortiz, duefio y/o
administrador del parqueadero para automoviles “La 36”, en el lugar anteriormente funcionaba un
montallantas, sin embargo, desde hace un afio aproximadamente dejo de ejercer esta actividad.

El predio objeto de la solicitud también cuenta con el parqueadero “La 36 A” ubicado en el costado
sur el cual, cuenta con placa de concreto fragmentada en toda su extensién, no obstante no se
aprecian derrames o impregnaciones sobre esta que generen indicios de afectacion al recurso
suelo.
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ua 36!7

Foto rafia 2. Area de esta0|onam|ento

Fotografia 4. Parqueadero La 36 A

Fotografia 5. Prqueader La36 A

Adicionalmente se identificaron dos parqueaderos para motocicletas ubicados al Nororiente y

Occidente del predio (nombres no especificados).
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Fotografia 6. Parqueadero para motomcletas - Fotografia 7. Area de estacionamiento — Costado
Costado Noreste Noreste
* No es posible obtener registro fotografico del parqueadero para motocicletas ubicado en la zona
Occidental del predio por motivos de seguridad.

o CAFETERIA Y RESTAURANTE

Estas actividades son desarrolladas por los establecimientos “Café Bart Simpson” y “Restaurante
Bar Andrea” ubicados en el costado Occidental del predio, el Restaurante “22 — 12” en el costado
Sur y Cigarreria “El Principe” al costado Nororiental. Estos establecimientos desarrollan sus
actividades sobre suelo acondicionado con tableta o baldosa.

e MENSAJERIA PAPELERIA

Las labores de mensajeria y papeleria son desarrolladas por la razon social Interrapidisimo la
cual, ejecuta actividades de envio y recepcién de paquetes o encomiendas, impresion y
fotocopiado de documentos y servicio de internet.

L 2584,0m

Fotografla 8. Restaurante 22 —12 Fotograﬁa 9. Iriterrapidisi'm'b
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e FORMACION Y CAPACITACION

Esta actividad es desarrollada por parte de la organizacién Ciatran S.A. ubicada al costado
Suroccidental del predio. Esta compania esta adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad y se
desempafia brindando asesoria y desarrollando cursos relacionados con la normatividad de
transito.

e RECICLAJE

Las actividades de reciclaje son desarrolladas en una bodega ubicada al costado norte del predio.
No es posible tener mayor conocimiento o verificar los procesos desarrollados en el lugar debido
que, no fue posible el ingreso.

Es de aclarar que no se fue posible obtener un amplio y detallado registro fotografico de las
actividades productivas mencionadas en este lugar, debido a que no se otorgd la respectiva
autorizacion de ingreso a todos los establecimientos, por otra parte, las condiciones de seguridad
al momento de la visita no fueron favorables para ello.

En concordancia con lo descrito anteriormente, y ante la ausencia antecedentes historicos que
indiquen afectacion al recurso suelo, no se genera sospecha de contaminacion en el mismo y no
se hace necesaria una intervencion inmediata en el sitio, asi como actividades de investigacion o
diagnostico, sin embargo, es fundamental tomar las acciones necesarias para evitar y mitigar
posibles eventos de derrames o fugas de aceites u otro tipo de sustancias durante los procesos
operativos, con el objetivo de evitar la generacion de pasivos ambientales en un futuro.

No obstante no se evidenciaron aspectos de interés que demuestren deterioro o afectacion al
recurso suelo, es indispensable el desarrollo de un adecuado plan de desmantelamiento, con el
objetivo de evitar la afectacién temporal o permanente del predio, de manera que pueda
condicionarse un desarrollo futuro de uso del suelo, dicho plan se debe desarrollar bajo los
lineamientos técnicos de la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de
Servicios generada por la SDA en asocio con la Universidad de los Andes.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificod la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, el velar porque el proceso de desarrollo econémico y social se oriente bajo los
principios universales y el desarrollo sostenible para la recuperacién, proteccion y conservacion
del ambiente y en funcién al servicio del ser humano, garantizado la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad; ejercer la autoridad ambiental en el distrito capital; “...Ejercer el control
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y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan”; definir las estrategias
de mejoramiento de la calidad del aire; “...Realizar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sélidos y desechos o residuos peligrosos y de residuos
téxicos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales...”, entre otras.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones.

Que, de acuerdo con la norma citada, en su articulo 20 se determin6 que la subdirectora del
Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad, tiene por objeto adelantar los procesos técnico-
juridicos necesarios para el cumplimiento de las regulaciones y controles ambientales al recurso
hidrico y al suelo que sean aplicables en el Distrito.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Requerir a la sociedad CONSTRUCCIONES COMERCIALES S.A.S.
identificada con Nit. 860.050.819 — 9, representada legalmente por la sefiora ANA ISABEL
CHAVEZ ORGANISTA identificada con la cédula de ciudadania No. 39.703.068, o quien haga
sus veces, en su condicion de propietario y operador del predio (Chip AAA0267TDPA)
identificado con nomenclatura urbana AC 13 No. 36 — 60 de la localidad de Puente Aranda de
esta ciudad, para que den cumplimiento a lo preceptuado en el Concepto Técnico No. 02125
del 10 de febrero de 2020 (2020IE30773), en los siguientes términos:

PARAGRAFO PRIMERO: Considerando que el predio objeto de la solicitud se evidenciaron
actividades o factores que pueden generar afectacion sobre el recurso suelo, se hace necesario
establecer escenarios en los cuales se debe realizar actividades de desmantelamiento acordes
con lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015 — Titulo 6 (Decreto 4741 de 2005) y la Guia de
Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios elaborada por la Secretaria
Distrital de Ambiente en asociacion con la Universidad de los Andes, en un término no mayor a
dos (2) meses antes del cese de las actividades, el cual, debe ser aprobado por esta autoridad
ambiental, que debera contener como minimo:
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“...)

o De la totalidad de las estructuras que se encuentren dentro de los predios se debe realizar
como minimo:

- Inspeccioén Inicial: En la cual se incluye la presencia de asbestos, plomo, mercurio y PCBs,
presencia de estructuras subterraneas y contenido

- Identificacion de hallazgos: Presencia de residuos peligrosos, RAEEs, PCBs y metales
pesados

- Cuantificacién de los residuos peligrosos (almacenamiento interno, etiquetado, envasado)

- Manejo externo (Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015, Seccién 8 Transporte terrestre
automotor de mercancias peligrosas por carretera, o aquella norma que la modifique o
sustituya)

e Las actividades de desmantelamiento deben incluir tareas de inspeccién inicial e identificacion
de hallazgos con el objetivo de conocer residuos peligrosos o de manejo diferenciado
presentes o generados en el cierre y demolicion de las instalaciones, tales como RAAES,
transformadores con PCBs, residuos de construccion y demolicion (RCD) contaminados
(manchas en pisos y paredes), asbestos, residuos con contenidos de metales pesados,
sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAQ), compuestos organicos persistentes (COP),
entre otros.

e Una vez identificados los RESPEL producto del cierre y desmantelamiento, estos deberan ser
cuantificados, embalados, rotulados y si es el caso, puestos bajo almacenamiento interno
temporal bajo condiciones adecuadas que eviten accidentes derivados de su manipulacién o
de las caracteristicas fisicas del sitio de almacenamiento.

e Los residuos peligrosos y especiales generados deberan ser gestionados de acuerdo con la
normatividad ambiental vigente establecida en el Decreto 1076 de 2015 — Titulo 6 (Decreto
4741 de 2005) y Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015, Seccion 8 Transporte terrestre
automotor de mercancias peligrosas por carretera, o aquella norma que la modifique o
sustituya, y los certificados de disposicion final, tratamiento, aprovechamiento y/o valorizacion
deberan ser remitidos a la Secretaria Distrital de Ambiente teniendo en cuenta que los gestores
y dispositores finales cuenten con los debidos permisos ambientales.

- Los residuos peligrosos y especiales deben ser diferenciados, identificados,
inventariados y localizados con el fin de establecer las actividades que se deben
desarrollar para su desmonte, remocién, demolicién, transporte y disposicién final
adecuada de acuerdo a lo indicado en el Decreto 1076 de 2015 — Titulo 6 (Decreto 4741
de 2005) y Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015, Seccién 8 Transporte terrestre
automotor de mercancias peligrosas por carretera, o aquella norma que la modifique o
sustituya.

- Los muestreos y analisis de laboratorio de residuos deben realizarse segun lo
determinado en la Resolucién 062 de 2007 por laboratorios acreditados ante el IDEAM
en esta matriz.
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- Es indispensable que se remita a esta Secretaria la totalidad de los certificados de
disposicién final de todos los residuos peligrosos y residuos especiales identificados
dentro de la planta.
- Los gestores de los residuos peligrosos deben estar autorizados por la autoridad
ambiental competente.

(..).

PARAGRAFO SEGUNDO: Es importante resaltar que el mencionado Plan, debe ser presentado
en el momento que se proyecte o considere la reubicacién o cese de actividades, no siendo
necesario su entrega antes de esto. El plan de desmantelamiento debe estar orientado a
garantizar lineamientos técnicos tendientes al manejo adecuado de residuos peligrosos en el sitio
que puedan constituirse en un pasivo ambiental. Lo anterior, en cumplimiento de la normativa
ambiental vigente aplicable al tema.

PARAGRAFO TERCERO: La Secretaria definira el contenido del informe de las actividades de
desmantelamiento de las instalaciones en el pronunciamiento oficial que genere producto de la
evaluacion del Plan de Desmantelamiento que allegue el usuario. Se advierte que el
incumplimiento de este aspecto se constituye como una violacién tacita a la normativa ambiental
vigente aplicable al tema.

PARAGRAFO CUARTO: El documento final con la propuesta de desmantelamiento debera ser
radicado para evaluacién y pronunciamiento de esta Entidad, dicho documento debera
elaborarse teniendo en cuenta la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y
Servicios, la cual se anexa al presente acto administrativo en un (1) CD.

PARAGRAFO QUINTO: Conviene precisar que el incumplimiento al presente requerimiento y a
lo aqui dispuesto conlleva a esta Secretaria a imponer las medidas preventivas y las sanciones
previstas por la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. - El Concepto Técnico No. 02125 del 10 de febrero de 2020
(20201E30773), emitido por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, hace parte integral
del presente acto administrativo, para lo cual se les entregara copia del mismo al momento de la
notificacion del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
CONSTRUCCIONES COMERCIALES S.A.S. identificada con Nit. 860.050.819 - 9,
representada legalmente por la sefiora ANA ISABEL CHAVEZ ORGANISTA identificada con la
cédula de ciudadania No. 39.703.068, o quien haga sus veces, en la Cra 38 No. 12B - 58 de
esta ciudad.
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ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion
ante este Despacho dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion con plena
observancia de lo establecido en los articulos 76 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 05 dias del mes de marzo del 2020

DIANA ANDREA CABRERA TIBAQUIRA
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Proyecto: Victor Andrés Montero Romero
Reviso: Carlos Andrés Sepllveda

Elaboré:
CONTRATO
VICTOR ANDRES MONTERO . . . FECHA
ROMERO C.C: 1082902927 T.P:  N/A CPS: 58130731 DE EJECUCION: 28/02/2020
Revis6:
CONTRATO FECHA
CARLOS ANDRES SEPULVEDA C.C: 80190297 T.P:  N/A CPS: 20191037 DE E . 02/03/2020
2019 JECUCION:
Aprobo:
Firmo:
DIANA ANDREA CABRERA . . . FECHA
TIBAQUIRA C.C: 40612921 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 05/03/2020
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Proc. # 4702437 Radicado # 20201E30773 Fecha: 2020-02-10

Tercero:  860050819-9 - CONSTRUCCIONES COMERCIALES SA S
BOGOTA AM Bl ENTE Dep.: SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Tipo Doc.:  Concepto técnico Clase Doc.: Interno

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Concepto Tecnico No. 02125, 10 de febrero del 2020

ASUNTO Recurso Suelo Control y Vigilancia
SECTOR Actividades inmobiliarias
Cliu: 6810 — Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o arrendados
DOCUMENTO (S) .
EVLUADO (S) Radicado 20191E271471 21/11/2019
QUEJA: No
PROPIETARIO PREDIO: CONSTRUCCIONES COMERCIALES S.AS.
USUARIO: APODERADO PROPIETARIO: URBANOS ZONAS DE CREACION Y
CONSTRUCCION S.A.S
EXPEDIENTE: Sin expediente asociado a Suelos Contaminados
NIT: 860050819 — 9 (Construcciones Comerciales S.A.S)
' 900180604-4 (Urbanos Zonas de Creacion y Construccion S.A.S)
ANA ISABEL CHAVEZ ORGANISTA
REPRESENTANTE (Construcciones Comerciales S.A.S) C.C. | 39.703.068
LEGAL RODOLFO ANPRES REY QQNZALES (Urbanos cC | 79446021
Zonas de Creacion y Construccion S.A.S)
DIRECCION: Av. Calle 13 # 36 - 60
BARRIO: 004208 - Los Ejidos TELEFONO: 3700634
LOCALIDAD: 16-Puente Aranda CUENCA: FUCHA
UPZ: 108 — Zona Industrial Subcuenca:
CHIP Predio: AAA0267TDPA Direccion CHIP: AC 13 36 60
El predio se
encuentra afectado | Uso del suelo: INDUSTRIAL
por Zonas de Ronda
ylo ZMPA
REQUIERE ACTUACION DEL GRUPO JURIDICO DE LA SRHS Sl
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1. OBJETIVO

Ejecutar actividades de control y vigilancia, para verificar el estado del recurso suelo y las actividades que se
desarrollan en el predio identificado con Chip Catastral AAA0267TDPA, localizado en la direccién Av. Calle 13 # 36 -
60 de la Localidad de Puente Aranda, de propiedad de CONSTRUCCIONES COMERCIALES S.A.S. identificada con
NIT 860.050.819 - 9. Lo anterior teniendo en cuenta solicitud realizada por la Subdirecciéon de Ecourbanismo y
Gestion Ambiental Empresarial - SEGAE mediante el memorando 20191E271471 del 21/11/2019, en el marco de la
peticion de concepto de compatibilidad de uso de vivienda en area restringida realizada para el sitio. Asi como
también con la finalidad de establecer los lineamientos técnicos frente a la ejecucion de actividades de investigacion
ylo remediacion (en caso de ser necesarias) o en su defecto, un adecuado proceso de desmantelamiento, donde se
lleve a cabo un desmontaje y gestion selectiva de los materiales peligrosos, en aras de minimizar los riesgos para la
salud y el medio ambiente.

2. ANTECEDENTES

Una vez consultado el Sistema de Informacion Ambiental FOREST vy las bases de Datos de la entidad, se pudo
establecer que la compafiia CONSTRUCCIONES COMERCIALES S.A.S. (propietaria del predio) no cuenta con
antecedentes asociados con el predio objeto de la solicitud.

Por otra parte al interior de la entidad no se identifica informacion relacionada con el predio, considerando la actual
operacién de establecimientos comerciales y de servicios u otros que en el pasado hubieran podido llevar a cabo
algun tipo de actividad.

2.1. IDENTIFICACION DEL AREA DE ESTUDIO
El predio objeto de la solicitud se encuentra ubicado en la Av. Calle 13 # 36 — 60 de la Localidad de Puente Aranda.
A continuacion, se presenta la informacion catastral del predio (ver Tabla 1Error! Reference source not found.)
consultada y obtenida a partir de la plataforma SINUPOT de Secretaria Distrital de Planeacién — SDP y la Ventanilla

Unica de la Construccion — VUC:

Tabla 1. Informacién catastral del predio

MATRICULA INMOBILIARIA 050C01899966
DIRECCION AC 13 36 60
CHIP AAAO267TDPA
AREA TOTAL (m?) 42216
AREA CONSTRUIDA (m?) 4.984,3
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ESTRATO 0
Fuente: SINUPOT y Ventanilla Unica de la Construccion - VUC, 2020

Flgura 2. Locahzamon deI predlo identificado con Chlp Catastral AAA0267TDPA
: N4

| Informacién Fisica |

Direccion oficial (Principal): Es la direccion asignada a la puerta
mis importante de su predio, en donde se encuentra instalada su
] Somiciliari
AC 13 36 60 - Codigo Postal: 111611,
ia y/o incl "S daria” es una puerta

=P admmalcnmpnquulehmbﬂhmmﬁchdac'hﬂlm es
ol r.. aquella que esta sobre una fachada distinta de la direccion oficial.

D =2 d

B8 Direcciin(es) anterior(es):

h igo de sector catastral: Ced Catastr.
" | 004305 40 03 000 00000 004 53R466500050000
CHIP: AAAD26TTDPA

Numero Predial Nal: 110010142160800400003000000000
Destino Catastral : 03 INDUSTRIAL
Estrato : 1] Tipo de Propiedad: PARTICULAR

| Use: CORREDOR COMERCIAL NPH O HASTA 3 UNID PH

Total area de terreno (m2)  Total area de construcciéon (m2)
42216 L9843

Fuente SINUPOT y Ventamlla Unica de Ia Construccmn VUC, 2020
2.2. COMPATIBILIDAD DE USO DE VIVIENDA EN AREA RESTRINGIDA

Por medio de los radicados 2019ER40596 del 18/02/2019, 2019ER202636 del 02/09/2019, 2019ER250553 del
24/10/2019 y 2019ER274306 del 26/11/2019, el sefior ANDRES REY GONZALEZ en su condicion de representante
legal de URBANO S.A.S. realiz6 solicitud de concepto de compatibilidad de vivienda en area restringida para el
predio ubicado en la direccion AC 13 36 60 de la localidad de Puente Aranda, que corresponderia al chip
AAA0267TDPA. En atencion a los radicados mencionados, la Subdireccién de Ecourbanismo y Gestion Ambiental
Empresarial - SEGAE de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA realiz6 visita al sitio estableciendo sospecha de
afectacion al componente suelo en el predio objeto de la solicitud, lo cual fue comunicado al peticionario mediante el
oficio 2019EE277842 del 29/11/2019 y a la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo — SRHS a través del
memorando 20191E271471 del 21/11/2019. En dicho memorando se solicité por tramite interno visita y concepto para
evaluar presunta afectacion al recurso suelo del predio.
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En la siguiente grafica se muestra la localizacion del predio sobre el cual recae la solicitud de compatibilidad de
vivienda en area restringida y concepto desde el punto de vista del componente suelo por parte de la SRHS. Es de
resaltar que en la solicitud realizada por URBANOS S.A.S se menciona el CHIP AAA0073SECX y la matricula
inmobiliaria 50C-304616 para este predio, sin embargo al verificar dicha informacién en la plataforma SINUPOT se
encuentra que dicho CHIP no existe y se evidencia que los datos asociados a este sitio son los sefialados en el
presente concepto técnico (CHIP AAA0267TDPA — matricula inmobiliaria 050C-01899966/ ver numeral 2.1)

Fi

ura 2. Ublca0|on del predio solicitud de ’vlsna

Fuen e: Modificado Mapas Bogoé, 2020
2.3. IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DESARROLLADAS EN EL PREDIO

De acuerdo con la verificacién realizada en el Sistema de Informacion Ambiental FOREST de la entidad, se pudo
establecer que no se cuenta con expedientes 0 documentacion que permita identificar las actividades ejecutadas
anteriormente en el predio de estudio o en su defecto, eventos o situaciones especificas de deterioro 0 sospecha de
afectacion a suelo producto de la posible ejecucion de actividades industriales.

Teniendo en cuenta lo anterior, como medida para corroborar las actividades histéricas que se han desarrollado en
los predios, se realiz6 la revision de imagenes satelitales tomadas en distintas épocas mediante la herramienta
informatica de Mapas de Bogota. El proposito de este andlisis, es el de identificar indicios que pudieran significar la
existencia de posibles situaciones historicas con posibilidad de generar afectaciéon a los recurso suelo y agua
subterranea, y que posiblemente no se encontraran actualmente en el sitio de interés, como tanques o zonas de
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almacenamiento de sustancias a cielo abierto, areas antiguas de disposicion de residuos, instalaciones industriales o
estructuras que indiquen actividad relacionada, al igual que variaciones en las condiciones morfologicas del terreno
que supongan la ejecucion de actividades de excavacion, entre otras.

Ima

Ima

Imagen 5. Fotografia satelital tomada en 2014 Imagen 6. Fotograﬂ satelital tomada en 2015

Como se observa en las diferentes fotografias aéreas, en el predio no se identifican cambios significativos a través
del tiempo, considerando que la mayor parte del &rea del sitio se aprecia techada a través del tiempo (1998 a 2019).
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3. ACTIVIDAD ACTUAL

El dia 14/01/2020 un profesional de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo efectué una visita al predio
objeto de estudio, con el propdsito de realizar una inspeccién de las actividades y el estado ambiental. Se realizé un
recorrido por la zona, identificando que en el en el predio ubicado en la Av. Cale 13 # 36 — 60 se desarrollan las
actividades de estacionamiento, cafeteria y restaurante, mensajeria-papeleria, formacién-capacitacion y reciclaje.

Figura 3. Areas de actividades productivas dentro del predio de estudio

| Cafe Bart

Bodegas

Aseguradora
Antetransito Bodega de
reciclaje
Ciatran S.A.
Parqueadero
de carros
Interrapidisimo «La36»
Restaurante Cigarreria
22/12 “ 2
Parqueadero
de carros Parqueadero
de motos

Fuente Modlf cado de Mapas ogota 2020

o ESTACIONAMIENTO

El parqueadero para automéviles “La 36” se encuentra ubicado al Nororiente del predio objeto de la solicitud, durante
el recorrido se observo que la totalidad del sitio cuenta con placa de concreto la cual, se encuentra fragmentada,
pero sin evidencia significativa de impacto negativo como derrames 0 manchas derivadas de sustancias de origen
antrépico. Ademas se identificd la presencia de un galon dividido a la mitad con contenido aceite usado
aparentemente de origen automotriz, sin embargo, no evidencia de una potencial afectacion al componente suelo.

Por otra parte, segin informacién suministrada por el sefior José Antonio Ortiz, duefio y/o administrador del
parqueadero para automdéviles “La 36, en el lugar anteriormente funcionaba un montallantas, sin embargo, desde
hace un afio aproximadamente dejé de ejercer esta actividad.
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El predio objeto de la solicitud también cuenta con el parqueadero “La 36 A” ubicado en el costado sur el cual, cuenta
con placa de concreto fragmentada en toda su extensién, no obstante no se aprecian derrames o impregnaciones
sobre esta que generen indicios de afectacion al recurso suelo.

4°37'8",-74°5'47", 2589,7m
14/01/2020 11:09:51 a. m.

Fotografia 4. Parqueadero La 36 A - Fotografla 5. Parqueadero La 36 A
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Adicionalmente se identificaron dos parqueaderos para motocicletas ubicados al Nororiente y Occidente del predio
(nombres no especificados).

Fotografia 6. Parqueadero para motomcletas Costado Fotografia 7. Area de estacionamiento — Costado Noreste

Noreste
*No es posible obtener registro fotografico del parqueadero para motocicletas ubicado en la zona Occidental del predio por motivos
de seguridad.

o CAFETERIA Y RESTAURANTE

Estas actividades son desarrolladas por los establecimientos “Café Bart Simpson” y “Restaurante Bar Andrea”
ubicados en el costado Occidental del predio, el Restaurante “22 — 12" en el costado Sur y Cigarreria “El Principe” al
costado Nororiental. Estos establecimientos desarrollan sus actividades sobre suelo acondicionado con tableta o
baldosa.

e MENSAJERIA PAPELERIA

Las labores de mensajeria y papeleria son desarrolladas por la razén social Interrapidisimo la cual, ejecuta
actividades de envio y recepcidn de paquetes o encomiendas, impresion y fotocopiado de documentos y servicio de
internet.
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Fotografia 9. Interrapidisimo

e FORMACION Y CAPACITACION

Esta actividad es desarrollada por parte de la organizacion Ciatran S.A. ubicada al costado Suroccidental del predio.
Esta compafiia estd adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad y se desempafia brindando asesoria y
desarrollando cursos relacionados con la normatividad de trénsito.

e RECICLAJE

Las actividades de reciclaje son desarrolladas en una bodega ubicada al costado norte del predio. No es posible
tener mayor conocimiento o verificar los procesos desarrollados en el lugar debido que, no fue posible el ingreso.

Es de aclarar que no se fue posible obtener un amplio y detallado registro fotogréafico de las actividades productivas
mencionadas en este lugar, debido a que no se otorgd la respectiva autorizacién de ingreso a todos los
establecimientos, por otra parte, las condiciones de seguridad al momento de la visita no fueron favorables para ello.

En concordancia con lo descrito anteriormente, y ante la ausencia antecedentes histéricos que indiquen afectacion al
recurso suelo, no se genera sospecha de contaminacion en el mismo y no se hace necesaria una intervencién
inmediata en el sitio, asi como actividades de investigacion o diagnéstico, sin embargo, es fundamental tomar las
acciones necesarias para evitar y mitigar posibles eventos de derrames o fugas de aceites u otro tipo de sustancias
durante los procesos operativos, con el objetivo de evitar la generacidn de pasivos ambientales en un futuro.

No obstante no se evidenciaron aspectos de interés que demuestren deterioro 0 afectacién al recurso suelo, es
indispensable el desarrollo de un adecuado plan de desmantelamiento, con el objetivo de evitar la afectacién
temporal o permanente del predio, de manera que pueda condicionarse un desarrollo futuro de uso del suelo, dicho
plan se debe desarrollar bajo los lineamientos técnicos de la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales
y de Servicios generada por la SDA en asocio con la Universidad de los Andes.
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4. JUSTIFICACION PARA UN ADECUADO DESMANTELAMIENTO

Teniendo en cuenta la solicitud de concepto de uso de vivienda en area restringida realizada mediante el radicado
2019IE271471 del 21/11/2019, la Subdireccion de Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial - SEGAE
procedid a realizar un andlisis técnico, con el fin de emitir un resultado para el desarrollo de vivienda en este predio
donde normativamente se encuentra condicionado o restringido este uso. Producto del analisis realizado identificd
sospecha de afectacion al recurso suelo la cual fue comunicada a la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo -
SRHS, para determinar grado de afectacion y la necesidad de acciones a implementar.

Considerando lo anterior se realiz6 visita técnica por parte de profesional de la SRHS vy revisidén de antecedentes
existentes al interior de la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, con el objetivo de realizar un diagnéstico desde la
perspectiva del recurso suelo. Teniendo en cuenta los hallazgos identificados durante diligencia técnica descritos en
el presente concepto técnico y ante la ausencia de informacion histérica asociada a los predios, no se identifican
aspectos que conlleven a una sospecha de afectacion en los recursos suelo y agua subterranea.

Sin embargo dada la posibilidad de un cambio en el uso del suelo (uso residencial), se hace necesario acogerse a un
proceso de desmantelamiento, teniendo en cuenta un manejo apropiado de los residuos y/o sustancias peligrosas,
de tal manera que pueda desarrollarse el uso futuro del suelo establecido para esta zona sin generar pasivos
ambientales. Siendo imperativo el desarrollo de esta actividad bajo los lineamientos técnicos de la Guia de
Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios (Contrato de Ciencia y Tecnologia 00972 de 2013,
Universidad de los Andes — Secretaria Distrital de Ambiente).

Conviene sefialar que el o los duefios de los predios de estudio, tienen una responsabilidad exigible en el mandato
del articulo 58 Constitucional “la propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecolégica.” En este sentido, el o los propietarios deben responder a la funcién ecoldgica, la cual implica
un deber cualificado de proteccion y salvaguardia del medio ambiente en cabeza del titular del derecho real, sin
desmedro de las reclamaciones y acciones concretas que deba adelantar este a la luz de sus negocios juridicos
particulares y concretos de compraventa.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente y con el objetivo de evitar alguna afectacién sobre el medio
ambiente, se hace necesario ejecutar acciones de desmantelamiento, orientadas a prevenir eventos como la
inadecuada gestion de residuos peligrosos, la extraccion y disposicion no controlada de tanques o tuberias que
cuenten con almacenamiento de residuos liquidos de caracter peligroso, y otros factores que puedan condicionar el
desarrollo urbanistico y uso del suelo del predio. Este proceso, se encuentra regulado bajo las directrices técnicas
enfocadas a apoyar el manejo de desechos o residuos peligrosos y de gestion diferenciada en algunos
establecimientos, esto, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015 — Titulo 6- Articulo 2.2.2.3.9.1. (Decreto 4741 de
2005) del Ministerio de Ambiente y demas normas ambientales aplicables relacionadas con la regulacion de este tipo
de residuos.
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Para llevar a cabo lo anterior, es indispensable la implementacién de la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones
Industriales y de Servicios (Contrato de Ciencia y Tecnologia 00972 de 2013, Universidad de los Andes — Secretaria
Distrital de Ambiente), la cual es aplicable a nivel distrital y funciona como una herramienta de soporte, para orientar
las actividades de desmantelamiento desde un enfoque conceptual y procedimental, articulando la gestion adecuada
de los desechos o residuos peligrosos identificados, en pro de salvaguardar la sostenibilidad ambiental.

5.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

CONCLUSIONES

Con base en las observaciones realizadas durante la visita técnica del dia 14/01/2020, se constatd que en
el predio identificado con CHIP AAA0267TDPA se desarrollan actividades de estacionamiento, cafeteria y
restaurante, mensajeria-papeleria, formacién-capacitacion y reciclaje.

El predio cuenta con placa de concreto en areas destinadas para estacionamiento de automoviles vy
motocicletas. Las actividades de cafeteria, restaurante, mensajeria, papeleria, formacién y capacitacion son
desarrolladas sobre suelo acondicionado con tableta o baldosa.

El parqueadero para automéviles “La 36" cuenta con placa de concreto la cual, se observa fragmentada, sin
embargo, pese a que se observé un galén dividido a la mitad con contenido aceite usado aparentemente de
origen automotriz, no se evidencia una potencial afectacién al componente suelo.

Por otra parte, segun informacién suministrada por el sefior José Antonio Ortiz, duefio del parqueadero para
automéviles “La 36", en el lugar anteriormente funcionaba un montallantas, sin embargo, desde hace un afio
aproximadamente dejé de ejercer esta actividad.

El predio no presenta antecedentes de afectacion ambiental, adicionalmente no se identifica durante la
visita realizada la existencia de alguin aspecto de interés, que puede generar alteracion representativa sobre
el recurso suelo.

No fue posible el ingreso ni la obtencién de un amplio y detallado registro fotografico en los establecimientos
“Café Bart Simpson”, “Restaurante Bar Andrea” ademas de la bodega en donde se desarrollan procesos de
reciclaje, sin embargo, dadas las actividades desarrolladas no se genera sospecha de contaminacion en
suelo.

Sobre el area de estudio recae solicitud de concepto de compatibilidad de uso de vivienda en area
restringida, lo cual involucra un futuro posible uso del suelo asociado a actividades residenciales. Siendo
este el escenario futuro de la zona, se deben tener en cuenta actividades de desmantelamiento de todas las
instalaciones que actualmente funcionan en el predio, las cuales deben estar basadas en los lineamientos
exigidos en el Decreto 1076 de 2015 — Titulo 6- Articulo 2.2.2.3.9.1. (Decreto 4741 de 2005) y la Guia de
Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios generada por la SDA en asocio con la
Universidad de los Andes.

En el momento de la notificacion del acto administrativo que surge a partir del presente concepto técnico, se
debera hacer entrega de una copia digital de la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y
de Servicios generada por la SDA en asocio con la Universidad de los Andes.
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6. RECOMENDACIONES AL GRUPO JURIDICO
e Apertura del expediente

Se solicita al grupo juridico la creacion del expediente de Suelos del usuario CONSTRUCCIONES COMERCIALES
S.A.S. - AC 13 36 - 60, identificado con NIT 860050819 — 9, lo cual se realiza consecuente con la Resolucion 2327
del 2015 por medio de la cual se modificaron varias resoluciones de procesos y procedimientos, entre otros, el
procedimiento 126PM04-0R53, "Administracion de Expedientes”, Articulo 13, en aspectos tales como: "creacion de la
categoria para los expedientes administrativos bajo la denominaciéon 11) Suelos y recursos asociados que
contendran las actuaciones y medidas ambientales de remediacion, restauracion, recuperacion, saneamiento,
conservacion, proteccion del patrimonio natural afectado, actuaciones afines o similares, asociadas o conexas a los
suelos del Distrito Capital con afectacién ambiental negativa, conviene precisar que dicho Acto Administrativo tiene
vigencia a partir de la publicacién en el Boletin Legal Ambiental, el dia 19 de Noviembre de 2015. Para la cual es
necesario anexar la presente actuacion técnica.

e ACTIVIDADES DE DESMANTELAMIENTO

Asi mismo, el area técnica de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo solicita al Grupo Juridico para que
emita el acto administrativo correspondiente, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a. Actividades de Desmantelamiento

En el predio objeto de estudio no se evidenciaron actividades o factores que generen afectacién sobre el recurso
suelo, ni condiciones en la infraestructura del sitio que permitan la exposicién de materiales peligrosos directamente
con el subsuelo. No obstante considerando que este predio en particular se encuentra enmarcado dentro de una
solicitud de concepto de uso de vivienda en éarea restringida realizada ante la SDA mediante los radicados
2019ER40596 del 18/02/2019, 2019ER202636 del 02/09/2019, 2019ER250553 del 24/10/2019 y 2019ER274306 del
26/11/2019, se hace necesario establecer escenarios en los cuales se debe realizar actividades de
desmantelamiento acordes con lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015 — Titulo 6 (Decreto 4741 de 2005) y la Guia
de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios elaborada por la Secretaria Distrital de Ambiente
en asociacion con la Universidad de los Andes.

Por lo cual, el Usuario deberé allegar un plan de desmantelamiento como minimo dos (2) meses antes del traslado o
cese de las actividades desarrolladas en el predio de CHIP AAA0267TDPA (Calle 13 36-60), este documento debe
dar cumplimiento a los lineamientos que ha establecido esta Autoridad Ambiental para dicho fin y que se presentan a
continuacién, se aclara que el documento final con la propuesta de desmantelamiento debera ser radicado para
evaluacion y pronunciamiento oficial.
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Es importante resaltar que si el usuario NO tiene proyectado en la actualidad trasladar sus instalaciones, no es
necesario la ejecucién del mencionado Plan, no obstante, en el momento que se considere una reubicacién o cierre,
se debe garantizar lineamientos técnicos tendientes al manejo adecuado de residuos peligrosos en el sitio que
puedan constituirse en un pasivo ambiental, lo anterior en cumplimiento de la normativa ambiental vigente aplicable
al tema.

o De latotalidad de las estructuras que se encuentren dentro de los predios se debe realizar como minimo:

- Inspeccion Inicial: En la cual se incluye la presencia de asbestos, plomo, mercurio y PCBs, presencia de
estructuras subterraneas y contenido

- Identificacién de hallazgos: Presencia de residuos peligrosos, RAEEs, PCBs y metales pesados

- Cuantificacién de los residuos peligrosos (almacenamiento interno, etiquetado, envasado)

- Manejo externo (Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015, Seccion 8 Transporte terrestre automotor de
mercancias peligrosas por carretera, o aquella norma que la modifique o sustituya)

e Las actividades de desmantelamiento deben incluir tareas de inspeccion inicial e identificacion de hallazgos con
el objetivo de conocer residuos peligrosos o de manejo diferenciado presentes o generados en el cierre y
demolicion de las instalaciones, tales como RAAES, transformadores con PCBs, residuos de construccion y
demolicién (RCD) contaminados (manchas en pisos y paredes), asbestos, residuos con contenidos de metales
pesados, sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAO), compuestos organicos persistentes (COP), entre
otros.

o Una vez identificados los RESPEL producto del cierre y desmantelamiento, estos deberan ser cuantificados,
embalados, rotulados y si es el caso, puestos bajo almacenamiento interno temporal bajo condiciones
adecuadas que eviten accidentes derivados de su manipulacion o de las caracteristicas fisicas del sitio de
almacenamiento.

o Los residuos peligrosos y especiales generados deberan ser gestionados de acuerdo con la normatividad
ambiental vigente establecida en el Decreto 1076 de 2015 - Titulo 6 (Decreto 4741 de 2005) y Decreto 1079 de
26 de mayo de 2015, Seccion 8 Transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera, 0
aquella norma que la modifique o sustituya, y los certificados de disposicion final, tratamiento, aprovechamiento
ylo valorizacion deberan ser remitidos a la Secretaria Distrital de Ambiente teniendo en cuenta que los gestores
y dispositores finales cuenten con los debidos permisos ambientales.

- Los residuos peligrosos y especiales deben ser diferenciados, identificados, inventariados y localizados
con el fin de establecer las actividades que se deben desarrollar para su desmonte, remocién, demolicion,
transporte y disposicion final adecuada de acuerdo a lo indicado en el Decreto 1076 de 2015 — Titulo 6
(Decreto 4741 de 2005) y Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015, Seccion 8 Transporte terrestre automotor
de mercancias peligrosas por carretera, o aquella norma que la modifique o sustituya.
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- Los muestreos y analisis de laboratorio de residuos deben realizarse segin lo determinado en la
Resolucion 062 de 2007 por laboratorios acreditados ante el IDEAM en esta matriz.

- Es indispensable que se remita a esta Secretaria la totalidad de los certificados de disposicion final de
todos los residuos peligrosos y residuos especiales identificados dentro de la planta.

- Los gestores de los residuos peligrosos deben estar autorizados por la autoridad ambiental competente.

La Secretaria definira el contenido del informe de las actividades de desmantelamiento de las instalaciones en el
pronunciamiento oficial que genere producto de la evaluacion del Plan de Desmantelamiento que allegue el usuario,
se advierte que el incumplimiento de este aspecto se constituye como una violacion tacita a la normativa ambiental
vigente aplicable al tema.

DIANA ANDR[EA CABRERA TIBAQUIRA
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO
Anexos:

. Anexo 1: Acta de visita 14/01/2020
. Anexo 2: Certificado Catastral Predio AAA0267TDPA
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